OMISTAJAOHJAUKSEN PERIAATTEET

Omistajaohjauksen periaatelinjausten tarkoituksena on mydétavaikuttaa tytar- ja
osakkuusyhteisdjen ja yhteistoimintaorganisaatioiden hallintoon ja toimintaan.

1. Omistajapolitiikka

Omistajapolitiikka tarkoittaa linjausta siitd, millaista omaisuutta kunta hankkii ja missa
tehtavissa ja hankkeissa kunta on mukana omistajana ja sijoittajana.
Omistajapolitiikka maarittelee myds omistamisen tarkoituksen ja tavoitteet.
Konserniyhtiéilla on aina jokin kunnan toimintaan liittyva strateginen tavoite, ja se
toteuttaa kunnan kokonaisedun mukaisesti tuloksellisesti naitd omistajan tavoitteita.

Omistajapolitiikkaa maariteltdessa on otettava huomioon kuntalain sddnnokset
kilpailuneutraliteetista. Kuntalain 126 §:n perusteella kunnan hoitaessa tehtavaa
kilpailutilanteessa markkinoilla sen tulee paasaanttisesti antaa tehtdva osakeyhtion,
osuuskunnan, yhdistyksen tai saation hoidettavaksi (yhtidittamisvelvollisuus)

2. Omistajaohjaus

* Omistajaochjaus
* Toimenpiteet, joilla kunta omistajana tai jAsenend myotavaikuttaa yhtion tai
muun yhteison hallintoon ja toimintaan.
* Huolehtii siita, ettda kunnan omistaman yhteison toiminnassa ja hallinnossa
otetaan huomioon kunnan toiminalle asetetut tavoitteet
* Omistajaochjauksen tavoitteena on:
+ Siirtya passiivisesta omistajaochjauksesta aktiiviseen, ennakoivaan rooliin
+ Toteuttaa kunnan kokonaisetua, strategisia tavoitteita
+ Ottaa ohjauksen eri instrumentit kayttéon
» Omistajaohjauksesta vastaava taho
* Kunnanhallitus vastaa kunnan toimintojen yhteensovittamisesta ja
omistajaohjauksesta (KuntalL398); toimivallan siirto mahdollinen
(konsernijaosto)
* Omistajaochjauksen merkitys
« Strateginen merkitys: miten omistus ja kumppanuudet edistavét kunnan
strategisia tavoitteita mm. kuntalaisten hyvinvoinnin ja kunnan elinvoiman
kasvua.
* Omistajaohjauksen painoarvo on kasvanut, koska kunnan tehtavia
hoidetaan laajasti organisaation ulkopuolella.
» Kriisikuntakriteerit ulottuvat konsernin lukuihin: taloudellinen merkitys



3. Omistamisen tarkoitus
Yhtion tai yhteison olemassaolon tarkoitus jaotellaan kolmeen luokkaan:

1. Edistaa lakisaateisten velvoitteiden toteuttamista
Lakisaateista toimintaa varten voidaan perustaa liikelaitos, osakeyhti tai
kuntayhtyma. Lakisdateinen toiminta voi olla my6s yhteistoimintaan
velvoittava. Lakisaateisten toiminnan osalta omistajan tavoitteet tulevat
paaosin lainsaadanndsta. Toiminnan organisointi arvioidaan sen pohjalta,
mita lainsdadanto edellyttda ja mik& on toiminnan tarkoituksenmukaisin
toteuttamistapa.

Lakisaateinen/yhteistoimintavelvoite Lakisaateinen/vapaasti
organisoitavissa

1. Péijat-Hameen liitto 1. Salpakierto Oy
2. Yhteistoimintasopimus 2. Tyoterveys Wellamo
maaseutuhallinnon tehtévien 3. Provincia Oy

jarjestamisesta: Asikkalan kunta
3. Lahden seudun joukkoliikenne

2. Edistda strategisten tavoitteiden toteuttamista
Kunta edistaa kuntalaisten hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa. Naiden
tavoitteiden edistamiseksi kunta voi organisoida toimintaansa ja ryhtya
edistdmaan strategisia tavoitteita erilaisin organisointimuodoin ottaen
kuitenkin huomioon kuntalaissa maaritellyt itsehallinnon rajoitteet.

Yhti6/yhteiso Tavoite/huomiot

Hollolan Asuntotalot Oy 100 % Vuokra-asuntotarjonta: elinvoiman
kasvattaminen/vaesttnkasvu,
kuntalaisten hyvinvointi/vuokra-
asuntotarjonta

Hollolan Tilapalvelu Oy 100 % Kunnan omaisuuden ammatillinen
hoito ja kehittdminen, korjausvelan
pienentaminen, tilatehokkuuden

edistaminen

1. LAB-Ammattikorkeakoulu 1-2, 5-6: Alueen elinvoiman ja

2. Koulutuskeskus Salpaus- vetovoiman yllapitaminen, tyollisyys
kuntayhtyma 3-4: vesihuollon turvaaminen

3. Hollola-Lahti 7: osallisuus, hyvinvoinnin
vesilaitoskuntayhtyméa edistaminen

4. Lahti Aqua Oy,
konsessiosopimus 1-3: Eivat vaadi kunnan

5. Paijat-Hameen budjettirahoitusta

maakunnallinen
matkailuyhtio Lahti Region
Oy

6. Lahden kaupunkiseudun
elinkeinoyhti6 Ladec Oy

7. Lahden kaupunki: Wellamo-
Opisto




3. Edistdd muiden tavoitteiden toteuttamista
Kunnalla voi olla myds muita kuin lakisaateisia ja strategisia tavoitteita, joiden
toteuttamiseksi toimintaa organisoidaan erilaisten omistusmuotojen kautta.
Usein tama toiminta on joko lahtokohtaisesti maaraaikaista tai sen
tarkoituksenmukaisuutta arvioidaan saanndallisesti.

Yhtio Rajoite

Asunto Oy Tervasmiilu, omistus Myynti edellyttdd koko osakekannan
88,08 % omistusta

Kymenlaakson Sahko Oy Osakassopimus sitoo yksittaisten

kuntien osakkeiden myyntia,
osingonjaolla on taloudellinen
merkitys.

4.Omistajaohjauksen toteuttaminen

4.1 Omistajan tahtotilan iimaiseminen

Hollolan kunnan omistamissa yhtidissa omistamisella edistetdén lahtékohtaisesti
kuntalain 1 §:n mukaisia tavoitteita: kunta edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja
alueensa elinvoimaa seka jarjestad asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti
ja ymparistollisesti kestavalla tavalla. Tama on myo6s kuntastrategian arvojen
mukaista.

Tama tarkoittaa, ettd omistaja haluaa toiminnassa kiinnitettavan huomiota:

1. Palvelun laatuun ja vaikuttavuuteen
e Palvelu vastaa kuntalaisten/asiakkaiden tarpeisiin seka maarallisesti
ettd laadullisesti ja palvelua ja sen vaikuttavuutta kehitetdan koko ajan
2. Toiminnan taloudellisuuteen
e Kustannustehokkuus
¢ Riskienhallinta
3. Ekologisiin ratkaisuihin
¢ toimitaan luonnon kantokyvyn rajoissa
4. Sosiaaliseen kestavyyteen
e turvallisuus
e oikeudenmukaisuus
e osallisuus
5. Uudelleenarviointi toimintaympariston muuttuessa
* Riskien ennakointi/valttdminen
*  Omistuksen tarkoituksenmukaisuuden arviointi
» Toiminnassa edellytetyt muutokset/odotusten ja vaatimusten
muutokset

Tytaryhtididen tavoitteet kunnanhallitus ja —valtuusto maarittelee vuosittain osana
talousarviokasittelya.



4.2 Omistajaohjauksen toimivalta

Omistajaohjauksen toimivalta ja valvontavastuu on maaritelty hallintosddnnossa,
jonka valtuusto hyvaksyy. Mikali sddnndssa ei ole kirjausta, voidaan toimivallan
katsoa olevan kunnanhallituksella yhteensovittamisesta vastaavana toimielimena
riippumatta siitd, milla tavoin toiminta on toteutettu tai organisoitu.

Kuntakonsernin ulkopuolella ohjaus perustuu lahtdkohtaisesti omistajaohjauksen
keinoihin seka sopimusvalvontaan.

4.3 Omistajaohjauksen keinot

Kunta ei suoraan voi vaikuttaa yhtion paatoksentekoon (yhteison oman toimielimen
yksittdiseen paatokseen) vaan toteutus tapahtuu seuraavin keinoin:

* Yhti6jarjestyksen hyvaksyminen ja muutokset

+ Hallintotavan méaarittely

» Hallituksen jasenet, nimeaminen

* Yhtibkokousedustajien nimedminen ja ohjeistus
* Tytaryhtiét: konserniohje



4.4 Yhtiokokousedustajien nimeaminen

Yhtié/yhtyméakokouspaikkoja ei jaeta sitovasti puolueille ennakkoon eiké nimeta
edustajia yhtié/yhtymakokouspaikoille pysyvalla mandaatilla, koska pysyva nimeaminen
(valtuustokaudeksi) on vastoin omistajaohjauksen periaatteita.

Kunnan edunvalvonnan nakékulmasta keskeisiin yhtio/yhtymakokouksiin pitédé voida
vaikuttaa/ottaa kantaa kasiteltaviin asioihin kunnan kokonaisedun ja valtuuston
linjausten ja tavoiteasetannan nakokulmasta.

Ryhma 1 Keskeisimmat yhtio/yhtymakokoukset

Kunnanhallitus valitsee ja ohjeistaa seuraavien yhteiséjen yhtio-
/yhtymakokousedustajat:

* Hollolan Asuntotalot Oy

* Hollolan Tilapalvelu Oy

* Lahti Region Oy

+ Ladec Oy

* Provincia Oy

* Salpakierto Oy

* Koulutuskeskus Salpaus kuntayhtyméa
* Hollola-Lahti vesihuoltokuntayhtymé&

+ (Tyoterveys Wellamo Oy)

+ Kymenlaakson Sahko Oy

Mikali yhtié/yhtymakokoukseen ei liity poikkeavia asioita ja kokouskutsun kasittely
kunnanhallituksessa ei aikataulullisesti onnistu, kunnanjohtaja nimeaa ja ohjeistaa
yhtiokokousedustajan (edelliseen yhtiokokoukseen hallituksen nimedma edustaja tai
kunnan johtoryhman jasen).

Em. yhtididen kunnalle kuuluville hallituspaikoille nimetaan ehdokasasettelu
valtuustokauden alussa, jolloin esitettavat henkil6t ovat tiedossa silloinkin, kun
kunnanhallitus ei asialistaa kasittele

Ryhma 2 muut yhtiokokoukset

Kunnanjohtaja valitsee ja ohjeistaa muut kuin edella mainitut yhtiokokousedustajat, joissa
kunta on pienosakkaana ja joiden toiminnan vaikutukset kunnan palvelutuotantoon on
vahainen.

Mikali yhtion taloudellinen asema tai siihen liittyvat riskit kuitenkin edellyttavat laajempaa
kasittelya, kunnanjohtajalla on oikeus tuoda asia kunnanhallituksen kasiteltavaksi ja
linjattavaksi edustajan nimedmisen ja toimintaohjeiden antamisen osalta.



4.5 Yhtiokokousedustajille annettavat toimintaohjeet

Yhtid/yhtymakokoukseen nimeamisen yhteydessa edustajalle annetaan samalla
toimintaohjeet kasiteltavien asioiden osalta.

Yhtidkokousedustaja voi olla myds kunnan viranhaltija (joka toimii virkavastuulla/annetut
ohjeet huomioon ottaen).

Yhtidkokousedustajan tulee noudattaa annettua ohjeistusta

e Mikali toimintaohjeista ei noudateta, yhtibkokousedustaja vaihdetaan seuraavan
kokouksen osalta. Viranhaltijan osalta noudatetaan tydnjohdollisia toimenpiteita.

Toimintaohjeet perustuvat:

e Lain ja hyvéan hallinnon noudattamisen periaatteisiin

e Kunnan keskeisiin, linjaaviin asiakirjoihin kuten kuntastrategiaan, talousarvioon tai
erillisiin ohjelmiin tai niista sovellettuihin yleistavoitteisiin

e Kunnan edunvalvontaan

Mikali yhtio/yhtymakokouksessa nousee esille asioita, joihin ennalta ei ole otettu kantaa
¢ Edustaja toimii oman harkintansa mukaan tai pidattaytyy ottamasta asiaan kantaa

Sitovaa oheistusta ei voida antaa yhtion hallituksen jasenelle, jolle kuuluu osakeyhtidlain
ja yhtiojarjestyksen mukaiset tehtavat

4.6 Hallituspaikkojen jakaminen

Yhtididen hallituspaikat ovat omistajaohjauksen kannalta kaytanndssa merkittavin
yksittdinen toimenpide, silla hallitus on keskeisin omistajan yhtitlle asettamien
tavoitteiden toteuttaja

Hallituspaikkojen jako

¢ Kunnan ehdokkaat yhtioén hallituspaikoille késitelladn ohjeellisesti kokonaisuutena
vaalien jalkeen vaalikaudeksi

¢ Valinnoissa tulee noudattaa ao. yhtiojarjestyksen kirjauksia. Hallituksen
kokoonpanossa on otettava huomioon yhteisoén toimialan edellyttama riittava
talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus seka tasa-arvovaatimus.



4.7 Yhteistyo omistajaohjauksessa

Omistajaohjaus yhteisesti omistetuissa yhtidissa edellyttad vahemmistéosakkaalta
yhteisty6td muiden omistajien kanssa.

Kuntaomisteisten yhteisdjen omistajayhteistyota on ryhdytty tiivistamaan syksylla 2022.
Osakaskokouksissa on valmisteltu Lahden kaupungin luonnoksen pohjalta Provincia
Oy:n, Salpakierto Oy:n ja Ladec Oy:n osalta omistajastrategia. Yhteisen tahtotilan
pohjalta on muodostettu Kirjalliset yhtididen toimintaa linjaavat omistajastrategiat, jotka
osakkaat ovat kasitelleet omissa hallintoelimissaan. Samalla on paatetty tiivistaa
omistajayhteistyota.

Tavoitteena on, etta omistajat kokoontuisivat vuosittain osakaskokoukseen, jossa
tarkastellaan omistajastrategiaa ja omistajien yhtiolle asettamia tavoitteita seka tuodaan
omistajien linjauksia tiedoksi yhtion johdolle. Yhtididen tulisi myds raportoida omistajille
saanndllisesti toiminnan tuloksista, kuten yhtion taloudesta, toiminnallisesta
tehokkuudesta ja asiakastyytyvaisyydesta.

4.8 Etuosto-oikeuden kayttaminen

Yhtion osakkeiden omistajilla on tietyissa tilanteissa tietyin edellytyksin mahdollisuus
kayttaa etuosto-oikeutta yhtion osakkeiden osalta.

Etuosto-oikeuden kayttamisesta (osakkeen ostamisesta) paatoksen tekee
hallintosd&nnén mukaisesti kunnanhallitus. Osakkeiden etuosto-oikeuden kayttamatta
jattamisen osalta paatoksen tekee kunnanjohtaja. Paat6s etuosto-oikeuden kayttamaétta
jattamisesta tuodaan kunnanhallitukselle tiedoksi.

4.9 Katsaukset

Omistajaohjauksen toteuttaminen edellyttaa riittdvad ymmarrysta yhtion
toimintatavoitteista ja strategiasta seka ajankohtaistietoa yhtion toiminnasta. Tahan
littyen kunnanhallitukselle/valtuustolle jarjestetdén vuosittain katsaukset seuraavien
yhtididen toimintaan:

¢ Hollolan Asuntotalot Oy

e Hollolan Tilapalvelu Oy

¢ Lahti Region Oy

e Ladec Oy

e Provincia Oy

e Koulutuskeskus Salpaus Oy
e Salpakierto Oy

Katsaukset antaa toimitusjohtaja tai yhtion johtoryhman jasen.

Tytaryhtididen osalta paikalle pyydetddn aina myds hallituksen puheenjohtaja ja muiden
yhtididen osalta kunnan nimeama hallitusedustaja.



4.10 Omistajaohjaus yhteisoissaljarjestoissa/yhdistyksissa

Kunta on mukana useiden eri yhteis6jen toiminnassa, joihin kuntaa pyydetaan
nimedmaan edustajansa.

Edustajan nimeamisestéa vastaa se toimielin, jonka toimialaa lahimpana
yhteison/jarjeston/yhdistyksen toiminta on.

Sivistys- ja hyvinvointivaliokunta nime&& mm. sivistys-, kulttuuri- ja
kotiseutuyhdistykseen/jarjestoon/yhteisé6n edustajat.

Elinvoimavaliokunta nimeda mm. elinkeino-, ympéristo-, vesisto- ja tieasioita kasitteleviin
yhdistyksiin/jarjestoihin/yhteisoihin edustajat.

Kunnanhallitus nime&a edustaja mm. yleiseen turvallisuuteen ja edunvalvontaan liittyviin
yhdistyksiin/jarjestéihin/yhteistihin edustajat.

Nimetyn edustajan tehtdvana on edustaa kuntaa edistden kunnan méaarittelevia yleisia
toimintaperiaatteita ja tavoitteita. Nimetyn edustajan tehtavana ja velvollisuutena on
pyytaa konsernijohdon ennakkokanta seuraavissa tilanteissa:

o Tilinp&&tods tai talousarvio on alijgamainen tai talouden tasapainoon tai toimintaan
kohdistuu riskeja, joilla voi olla suoria tai valillisia vaikutuksia kunnan toimintoihin

¢ Yhteison tilintarkastuksessa ilmenee hyvéan hallintotavan vastaisia seikkoja tai muita
mahdollisia vastuuvapauteen liittyvid ongelmia.

Toimielimen valitsemalle edustaja tulee ohjeista valinnan yhteydessa nailla ohjeilla.



